Entwicklungspolitische Leitlinien des Landes Niedersachsen

l. Einleitung

Die Welt von heute ist eng verflochten. Globalisierte Produktionsprozesse verkniipfen die Le-
bensbedingungen der Menschen weltweit miteinander. Der Klimawandel, knapper werdende
naturliche Ressourcen, Flucht und Migration sind globale Herausforderungen, die alle Men-
schen betreffen. Industrie- und Schwellenlander haben als Emittenten klimaschéadlicher
Emissionen sowie als Hauptverbraucher natirlicher Ressourcen eine besondere Verantwor-
tung. Dieser Situation kann nur durch weit reichende gesellschaftliche und politische Trans-
formationsprozesse begegnet werden. Vor diesem Hintergrund kommt der weiteren Internati-
onalisierung und dem entwicklungspolitischen Engagement des Landes Niedersachsen

wachsende Bedeutung zu.

Den programmatischen Rahmen der Leitlinien bilden die Grundséatze und Ziele der internati-
onalen Zusammenarbeit, wie sie in der Charta der Vereinten Nationen, der UN-Menschen-
rechtscharta, den Millenniumsentwicklungszielen' und den Abschlusserklarungen der UN-
Nachhaltigkeitskonferenzen in Rio de Janeiro 1992 und 2012 festgelegt sind. Auf dem UN-
Gipfel 2012 in Rio de Janeiro bekréaftigten die Staats- und Regierungschefs, die Umsetzung
der Millenniumsentwicklungsziele weiter voranzutreiben und 2015 neue Nachhaltigkeitsent-
wicklungsziele — Sustainable Development Goals (SDG) — zu verabschieden, die universell

fur alle Lander gelten sollen.

In Deutschland haben die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lander in ver-
schiedenen Beschllissen zum Ausdruck gebracht, dass die Lander sich entsprechend ihrer
spezifischen Starken und verfassungsmaRigen Zusténdigkeiten im Bereich der Entwick-

lungs- und Nachhaltigkeitspolitik engagieren?.

' Im September 2000 verabschiedeten hochrangige Vertreterinnen und Vertreter von 189 Landern, die meisten
von ihnen Staats- und Regierungschefinnen oder -chefs, die so genannte Millenniumserklarung. Aus ihr wur-
den acht internationale Entwicklungsziele abgeleitet, die Millenniumsentwicklungsziele (Millennium Develop-
ment Goals, MDG), die bis Ende 2015 gelten: '

den Anteil der Weltbevolkerung, der unter extremer Armut und Hunger leidet, halbieren,
allen Kindern eine Grundschulausbildung erméglichen,

die Gleichstellung der Geschlechter fordern und die Rechte von Frauen stérken,

die Kindersterblichkeit verringern,

die Gesundheit der Mitter verbessern,

HIV/Aids, Malaria und andere (bertragbare Krankheiten bekampfen,

den Schutz der Umwelt verbessern,

eine weltweite Entwicklungspartnerschaft aufbauen.
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? Beschlisse der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 22. Oktober 2008 und vom 12. Juni
2014. Eine Ubersicht der Beschlisse sowie zur Zusammenarbeit der Lander finden Sie auf der Portalseite
http://www.entwicklungspolitik-deutsche-laender.de.




Daher bezweckt das Land Niedersachsen mit diesen Leitlinien,

einen Beitrag des Landes Niedersachsen zur Unterstiitzung der UN-Entwicklungs- und
Nachhaltigkeitsziele zu leisten,

die volkerrechtlichen Verpflichtungen mit ihren Auswirkungen auf die Politik der
Landesregierung zu verdeutlichen,

das Selbstverstandnis der Eine-Welt-Politik der Landesregierung darzustellen,
Politikkohdrenz im Handeln aller Ressorts der Landesregierung herzustellen und

das entwicklungspolitische Engagement aller Akteurinnen und Akteure in Niedersachsen
zu fordern.

Grundprinzipien

Mit diesen Leitlinien verfolgt das Land Niedersachsen eine Landespolitik der nachhaltigen

Entwicklung, die den nachfolgenden Grundprinzipien und Schwerpunkten verpflichtet ist.

Die neuen Nachhaltigkeitsentwicklungsziele — Sustainable Development Goals (SDG)
— sollen universell fiir alle Lander gelten und nachhaltige Entwicklung in der ékologi-
schen, der sozialen und der wirtschaftlichen Dimension bedeuten. Die Niedersachsische
Landesregierung verpflichtet sich, im Rahmen ihrer Aufgaben und Maglichkeiten die
Umsetzung dieser Ziele zu unterstiitzen. Die Ministerprasidentinnen und
Ministerprasidenten der Lander haben am 12.06.2014 hierzu erklart: ,Kunftig werden die
globalen Nachhaltigkeitsziele neben den bisherigen Schwerpunkten auch Aspekte von
sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit einbeziehen. Mit dieser
Weiterentwicklu.ng ist ein Paradigmenwechsel hin zu einer tiefgreifenden Transformation
von Wirtschaft und Gesellschaft im Norden wie im Suden verbunden, um in gemeinsamer

Verantwortung die Welt zukunftsfahig und gerecht zu gestalten.”

Demnach soll eine neue globale Partnerschaft den (iberw6lbenden Rahmen der
zukiinftigen Agenda fiir nachhaltige Entwicklung bilden. Hierbei sollen traditionelle
Sichtweisen von Entwicklungspolitik wie klassische Nord-Siid- oder Geber-Nehmer-
Denkmuster iiberwunden und gemeinsame Ziele fiir die Reduzierung von Armut, die
Schaffung wirtschaftlicher, politischer, dkologischer und sozialer Perspektiven und fir die
Transformation der Volkswirtschaften weltweit hin zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise
entwickelt werden. Die bestehenden Interdependenzen in dkonomischer, dkologischer
und sozialer Hinsicht in und zwischen allen Landern begriinden eine gemeinsame
Verantwortung aller Staaten und aller nationalen und internationalen Akteurinnen und

Akteure sowie ihr gemeinsames entschlossenes Handeln fiir das globale Gemeinwohl.



¢ Orientiert an der Einsicht, dass die Herausforderungen global sind und im politischen
Handeln eine eigene Mitverantwortung an den Lebensverhaltnissen in der Welt besteht,
leistet das Land Niedersachsen seinen Beitrag zu einer solchen globalen Partnerschaft.
Mit einer Politik der Nachhaltigkeit und im Dialog ,auf Augenhdhe" mit den internationalen
Partnern wirkt das Land Niedersachsen auf eine nachhaltige Lebensweise und

Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Menschen in aller Welt hin.

e Vor diesem Hintergrund richtet die Niedersachsische Landeregierung ihr Handeln an den
folgenden generellen Zielen aus, die im Rahmen der Zukunftscharta® fiir den Post-2015-
Agenda-Prozess erstellt und in Deutschland in Vorbereitung der UN-
Nachhaltigkeitsentwicklungsziele diskutiert wurden:

- Ein Leben in Wiirde weltweit sichern,
- Natlrliche Lebensgrundlagen bewahren und nachhaltig nutzen,

- Wirtschaftswachstum mit Nachhaltigkeit und menschenwirdiger Beschéftigung
verbinden,

- Menschenrechte und gute Regierungsfiihrung fordern und férdern,

- Frieden schaffen, menschliche Sicherheit starken,

- Kulturelle und religiose Vielfalt respektieren und schiitzen,

- Innovationen, Technologien und Digitalisierung fir transformativen Wandel nutzen,

- die neue globale Partnerschaft und Multi-Akteurs-Partnerschaften fir die Umsetzung
entwickeln.

e Zur Umsetzung der UN-Entwicklungsziele arbeitet das Land Niedersachsen eng mit der
Bundesregierung, den Landern und Kommunen sowie mit den zahlreichen
zivilgeselischaftlichen Organisationen im Land zusammen. Die Landesregierung
unterstltzt und férdert das aktive zivilgesellschaftliche und ehrenamtliche Engagement als
unverzichtbarer Bestandteil eines weltoffenen Niedersachsens und des Engagements fir

eine friedliche und gerechte Welt.

e Das Land Niedersachsen bekennt sich zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
und zur Realisierung von Geschlechtergerechtigkeit. Frauen sind — insbesondere in
Entwicklungsléandern - meist besonders stark von den Auswirkungen globaler Probleme
betroffen. Deshalb ist bei entwicklungspolitischen Aktivitaten die Geschlechterperspektive

einzubeziehen. Hierbei sind die unterschiedlichen Lebenswelten von Frauen und Mannern

3 hitps://www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home. Die Zukunftscharta wurde vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) unter Beteiligung aller Sparten der Gesellschaft erar-
beitet.



zu beriicksichtigen und es ist sichtbar zu machen, in welcher Weise Frauen und Madchen

von den Malnahmen profitieren.

o Entwicklungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe der Landespolitik. Sie ist nur dann
zielfiihrend und glaubwiirdig, wenn sie sich durch alle Politikfelder des Landes zieht. Die
Fachministerien haben die méglichen entwicklungspolitischen Auswirkungen ihrer
Fachpolitiken kontinuierlich im Blick und richten ihre MaRnahmen unter Berlcksichtigung
von Politikkohdrenz an diesen Leitlinien aus. Die Koordinierungsstelle in der Nieder-
séchsischen Staatskanzlei steht den Birgerinnen und Biirgern, den zivilgesellschaftlichen

. Organisationen, den Kommunen und dem Landtag in allen Fragen der Entwicklungspolitik

und Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung.
lll. Entwicklungszusammenarbeit und Partnerschaften

Der Erfolg der gemeinsamen globalen Entwicklungsagenda wird davon abhéngen, dass In-
dustrie- und Entwicklungslénder partnerschaftlich zusammenarbeiten. Partnerschaften sind
ein hervorragendes Mittel, um miteinander in Dialog zu treten, das gegenseitige Verstandnis
weiter zu fordern, wechselseitige Abhéngigkeiten zu erkennen sowie von- und miteinander

zu lernen.

Niedersachsen ist ein weltoffenes, international gut vernetztes Land mit langjahrigen, erfolg-
reichen internationalen Partnerschaften und vielfaltigem entwicklungspolitischen Engage-
ment der Biirgerinnen und Biirger in Niedersachsen. Durch die seit 1995 bestehende Lan-
despartnerschaft mit der Provinz Eastern Cape in Siidafrika und die im Jahr 2010 hinzu-ge-
kommene Zusammenarbeit mit der Vereinigten Republik Tansania leistet das Land Nieder-

sachsen einen wichtigen Beitrag in der Entwicklungszusammenarbeit.

Die Partnerschaft zwischen dem Land Niedersachsen und der Provinz Eastern Cape in Sud-
afrika ist lebendig und stabil. Von Beginn an unterstiitzen dorthin entsendete Landesbediens-
tete die Zusammenarbeit. lhre Funktion hat sich als wichtiges Bindeglied erwiesen, das die
kontinuierliche Weiterentwicklung der Partnerschaft fordert. Die Weiterentwicklung zeigt sich
in der zunehmenden inhaltlichen Breite der Zusammenarbeit und in inhaltlich fortentwickelten
Projekten. Zudem baut das Land Niedersachsen die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit
Tansania besténdig weiter aus. Das Land Niedersachsen fordert konkrete Projekte in der
stidafrikanischen Provinz Eastern Cape und in Tansania beispielsweise in den Bereichen
Daseinsvorsorge, Energieversorgung mittels regenerativer Energietrager und Energieeffizi-
enz, Schulpartnerschaften, Hochschulbildung, Landwirtschaft und Erndhrung sowie Gesund-
heitsversorgung und Sport. Dabei orientiert sich die Landesregierung am Grundsatz der Ei-

genverantwortung und der Ausrichtung der Projekte an den Prioritdten der Partnerlander. Im



Mittelpunkt steht der direkte Wissenstransfer zu Themen, die im gemeinsamen Interesse
sind. Der rege Austausch zeigt sich in den zahlreichen gegenseitigen Besuchen, auf Regie-
rungs- und Expertenebene wie auch im Rahmen vieler Sportprojekte unter der Koordinierung

des Landessportbundes.

Das Land Niedersachsen begriit und unterstiitzt Kommunen, Kirchengemeinden, Schulen
und private Initiativen darin, Partnerschaften in vielen verschiedenen Entwicklungs- und
Schwellenldndern zu initiieren und auszubauen. Eine Vielzahl partnerschaftlicher Aktivitaten
wird bereits durch das private Engagement der Biirgerinnen und Biirger Niedersachsens be-
trieben, beispielsweise bei der Unterstlitzung von Kinderheimen in Studafrika oder bei der
Ausbildungsférderung fir Madchen in Tansania. Ziel des Landes Niedersachsen ist es, die

Partnerschaften auf ein breites gesellschaftliches Fundament zu stellen.

Auch die internationale Zusammenarbeit mit anderen Partnerldandern und -regionen des Lan-
des Niedersachsen orientiert sich an den Grundprinzipien der Nachhaltigkeitsentwicklungs-

ziele.

IV. Handlungsfelder

Das Land Niedersachsen konzentriert seine entwicklungspolitischen MaRnahmen insbeson-

dere auf die folgenden Schwerpunkte:

1. Bildung und Jugend

- Bildung fur nachhaltige Entwicklung und Globales Lernen

Kinder und Jugendliche, die heute die Schule in Niedersachsen besuchen, leben und ler-
nen in einer von zunehmender ethnischer, sozialer und kultureller Vielfalt gepragten Um-
welt, die durch Globalisierung, andauernde Migrationsbewegungen und Flucht geprégt ist.
Eigene Erfahrungen vor Ort sowie medial vermittelte, weltweit relevante und komplexe
Themen wie Armut und Ungleichverteilung, Klimaveranderungen und Umweltkatastro-
phen, Flucht und Vertreibung zu verstehen und angemessene, von Verantwortung, Soli-
daritat und Partizipation geleitete Handlungsanséatze zu entwickeln, sind die Zielsetzungen
Globalen Lernens im Kontext einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. GIobaIe.s Lernen
findet nicht nur in der formalen Bildung in den Bildungsinstitutionen statt, sondern insbe-

sondere auch im informellen Bereich zivilgesellschaftlichen Engagements.

Das Land Niedersachsen fordert daher das Engagement von Verbanden und Vereinen im

entwicklungspolitischen Bereich.



Diese fiihren zum einen Projekte des Globalen Lernens durch, erstellen Handreichungen
und qualifizieren Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir Globales Lernen, die landes-
weit innerhalb und auRerhalb von Bildungsinstitutionen Angebote fiir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene bereitstellen. Bei der Steuerung, Planung und Durchfiihrung von Projek-
ten und Veranstaltungen kooperiert das Land eng mit den zivilgesellschaftlichen Partnern.
In besonderer Weise starkt das vom Land Niedersachsen und dem Bund gemeinsam ge-
tragene Eine-Welt-Promotorinnenprogramm Globales Lernen und entwicklungspoliti-
sches Engagement in Niedersachsen und bundesweit. Die durch das 2013 gestartete Pro-
gramm finanzierten bundesweit ber 75 Promotorinnen und Promotoren, davon in Nieder-
sachsen flinf, vernetzen, beraten, aktivieren und wirken daran mit, dass in Niedersachsen
ganz konkret Verantwortung fir eine dkologisch zukunftsfahige und gerechte Welt tber-

nommen wird.

Solidarisches und nachhaltiges Handeln in lokaler und globaler Verantwortung erfordert
einen interkulturellen Perspektivenwechsel, der auf die Einbeziehung der sogenannten
,Suid-Perspektive gerichtet ist. In Niedersachsen lebende Menschen mit Migrationsbio-
graphie werden hierbei ebenso wie Rickkehrerinnen und Rickkehrer mit Erfahrungen in

der Entwicklungszusammenarbeit als wichtige Akteure angesehen.

Politische Zielsetzung der Landesregierung ist, dass Weltoffenheit, Interkulturalitat und
dkologische Bildung als Elemente Globalen Lernens in Kindergarten, Schulen und Hoch-
schulen zum padagogischen Alltag werden sollen. In der schulischen Bildung wird Globa-
les Lernen als ein Querschnittsthema im Rahmen einer Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) verstanden. Es wird auf der Grundlége der entsprechenden Kerncurricula im
Rahmen von Unterricht, als Teil der Schulkultur, aber auch durch lokale und internationale
Projekte sowie Schulpartnerschaften umgesetzt. Padagogisches Ziel ist es, bei den Kin-
dern und Jugendlichen die Herausbildung von Kompetenzen in den Bereichen Wissen,
Bewerten und Handeln zu fordern und sie zu stérken, eigene Losungsmaoglichkeiten fur
globale Probleme und Syndrome des Globalen Wandels* zu entwickeln und sich dafur zu
engagieren. Das Erlangen internationaler Handlungskompetenzen durch Fremdsprachen-
lernen, Auslandsaufenthalte und die Teilnahme an europaischen/internationalen Projek-

ten bietet dazu eine gute Hilfestellung.

4 Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) nutzt den Syndrom-
ansatz als Instrument zum Erkennen und zur Analyse globaler Krankheitsbilder (Syndrome). Weltweit sind bis-
her 16 Syndrome des Globalen Wandels identifiziert. Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweltverdnderungen (WBGU) wurde 1992 im Umfeld der Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt
und Entwicklung, UNCED (,Erdgipfel von Rio de Janeiro“) von der deutschen Bundesregierung als unabhangi-
ges wissenschaftliches Beratungsgremium eingerichtet.



Um dieses Ziel zu erreichen, setzt das Land bereits seit 2007 den gemeinsam von der
Kultusministerkonferenz und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) verabschiedeten Orientierungsrahmen fiir den Lernbereich Glo-
bale Entwicklung in enger Kooperation mit dem Verband Entwicklungspolitik Niedersach-
sen (VEN) und dem Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen (VNB) um. Herauszu-
stellen sind neben sechs regionalen Veranstaltungen, die der Sensibilisierung und Ver-
netzung zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure und Bildungseinrichtungen dien-
ten, vor allem die beiden Pilotprojekte ,Schulen gestalten Globalisierung” und ,Gutes Le-
ben flr alle®. Die Erfahrungen aus diesen Projekten sollen fur die Weiterentwicklung der
Kerncurricula und Implementierung‘des Globalen Lernens in Unterricht und Schulentwick-
lung genutzt werden und innovative Anséatze fordern. In den zukinftigen Prozess soll die
unter Landerbeteiligung erfolgte Weiterentwicklung des o.g. Orientierungsrahmens einbe-

zogen werden.

Eine weltoffene Bildung ist Richtschnur bei der Zusammenarbeit und dem Austausch mit
auslandischen Partnerinnen und Partnern. Die Zusammenarbeit von Schule und aufler-
schulischen Bildungstragern in der Jugendarbeit gewinnt dabei immer mehr an Bedeu-

tung.

Auch deutsche Bildungsangebote, wie beispielsweise die duale Ausbildung, sind fir un-
sere ausléndischen Partnerinnen und Partner zunehmend von Interesse. Solche Ansatze

will Niedersachsen fur die partnerschaftliche Zusammenarbeit nutzen.

Mit der Perspektive ,vom Projekt zur Struktur” und in enger Kooperation mit den entwick-
lungspolitischen Verbdnden und Vereinen soll in Niedersachsen der Lernbereich Globale
Entwicklung als Teil von Bildung fir nachhaltige Entwicklung konsequent weiter entwickelt

werden.

Einen wichtigen Beitrag zur Jugendarbeit im entwicklungspolitischen Bereich leisten zum
anderen die Sportverbéande und —vereine, beispielsweise durch die Ausbildung von siid-
afrikanischen und deutschen Jugendlichen zu Jugendleiterinnen und Jugendleitern sowie
mit der Durchflihrung von Sportmanagement-Seminaren fir unterschiedliche Zielgruppen,
u. a. Verwaltungsfachkréfte, Programmmanagerinnen und —manager von Townships und

Frauen im Sport.

2. Wissenschaft und Forschung

Angesichts des kritischen Zustands der Bildungssysteme in vielen Entwicklungsléndern und
der damit einhergehenden Abwanderung qualifizierter Fachkréfte (,brain drain®), bemiiht sich



das Land Niedersachsen im Rahmen seiner Entwicklungszusammenarbeit u.a. gezielt da-
rum, den Aufbau und die Weiterentwicklung tragfahiger Infrastrukturen und wissensbasierter
Netzwerke im Bildungssektor in Entwicklungsldndern zu unterstitzen. Dieses Engagement
zielt vorrangig darauf ab, die volkswirtschaftlichen Verluste der Entwicklungslénder, bedingt
durch die Emigration von ,High Potentials‘, zu kompensieren und langfristige Perspektiven
fiir dort ansassige Akademikerinnen und Akademiker zu schaffen. Durch das Studium und
die Ausbildung an niederséchsischen Hochschulen erwerben insbesondere Studierende aus
Entwicklungslandern Qualifikationen im wissenschaftlichen und interkulturellen Bereich, von
denen sie und die Gesellschaft in deren Heimatlandern profitieren. In den Bereichen Bildung
und Forschung kann dieser Faktor entscheidend zur internationalen Konkurrenzfahigkeit ei-
nes Landes beitragen (,brain gain*). Ein besonderer Fokus liegt in diesem Zusammenhang
auf der Vereinigten Republik Tansania und auf der Provinz Eastern Cape in Sudafrika. Das
Land Niedersachsen unterstiitzt hier gezielt vor allem die akademische Qualifizierung von
(Nachwuchs-) Wissenschaftlern und Studierenden und tragt damit zum Ausbau von individu-

ellen und institutionellen Kooperationsbeziehungen im Hochschulbereich bei.

Die niedersachsischen Hochschulen stellen sich bewusst ihrer gesamtgesellschaftlichen Ver-
antwortung und verstehen sich als aktive Partner in der Entwicklungszusammenarbeit. Die
jahrliche Ausbildung tausender Studierender aus Entwicklungsléandern an niedersachsischen
Hochschulen ist Beleg dafiir. Die Aufwendungen fir Studienplétze von Studierenden aus
Entwicklungsléndern lagen in Niedersachsen im Jahr 2012 bei ca. 65 Mio. EUR. Bundesweit
belegte Niedersachsen damit nach Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bayern
den vierten Platz. Dabei werden nur die Kosten der Studierenden berlicksichtigt, die nach
der Ausbildung in ihr Land zuriickkehren und ihr erworbenes Wissen dort entwicklungsfor- |
dernd einsetzen. Kosten fur Studierende der Studiengénge Sport, Kunst, Kunstwissenschaft
sowie Sprach- und Kulturwissenschaften werden nicht gezéhlt, da diese nicht unmittelbar
entwicklungshilferelevant sind. Ziel der Niedersachsischen Landesregierung ist es weiterhin,
Studierenden aus Entwicklungsléndern entsprechende Studienplétze in mindestens gleich-

bleibender Anzahl anzubieten.

Neben der Ausbildung von Studierenden aus Entwicklungslandern erfiillen die Hochschulen
dariiber hinaus weitere Aufgaben im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit. Diese er-

strecken sich u.a. auf die Vergabe von Stipendien und sonstigen Geldleistungen (beispiels-
weise einmalige Beihilfen in Notsituationen) zur Hochschulausbildung von Studierenden so-
wie auf MaRnahmen zur Aus- und Fortbildung von Fach- und Fithrungskraften aus Entwick-
lungslandern. Des Weiteren leisten die Hochschulen im Bereich der Entwicklungshilfe Spit-
zenforschung, deren Ergebnisse primar der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung von

Entwicklungslandern dienen. Zudem unterhalten die Hochschulen internationale Kooperati-



onsnetzwerke mit Hochschulen und anderen Partnerinnen und Partnern in vielen Entwick-
lungslandern. lhnen allen ist gemein, dass sie in besonderer Weise zum Aufbau und zur
Weiterentwicklung von Bildungsinfrastrukturen in den Entwicklungsléndern beitragen und da-

mit die dortige Zivilgesellschaft starken.

3. Umwelt, Energie und Klimaschutz

Seit der Konferenz von Rio im Jahr 1992 sind umweltpolitische Fragen zu einem Kernbe-
standteil der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit geworden. Nur mit einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit wird es gelingen, den Schutz unserer gemeinsamen Lebens-
grundlagen zu sichern. Die Themenfelder dafiir sind vielfaltig: Klima, Walder, Meere und Ar-

tenvielfalt kbnnen nur gemeinsam gesichert und bewahrt werden.

Umwelt- und Klimaschutz sowie das nachhaltige Management von Wasser spielen eine ent-
scheidende Rolle bei der Bekdmpfung von Armut und flr die nachhaltige Entwicklung. In Zei-
ten wachsender Stadte werden Abfall- und Abwassermanagement immer wichtiger. Um an-
gesichts des Klimawandels und der begrenzten Ressourcen die Entwicklung in Armeren Lan-
dern voranzubringen, miissen nachhaltige Lésungen gefunden werden, z. B. mit dem Aus-
bau erneuerbarer Energien und der Sicherung des Trinkwasserzugangs, sowie der Verbes-
serung der allgemeinen Wasserversorgung und einem nachhaltigen Management der Was-

serressourcen.

In den Partnerlandern Niedersachsens besteht deshalb ein groRRes Interesse an Know-how-
Transfers in den Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz, Abfallwirtschaft und Erneuerba-

ren Energien.

Aus diesem Grunde unterstitzt Niedersachsen in seinen Partnerregionen den Bau von Infra-
strukturen fur die Trinkwasserversorgung und regenerativer Energietrager, um die Lebensbe-
dingungen vor Ort nachhaltig zu verbessern. In Tansania wird beispielsweise ein Projekt zur
Verbesserung der Trinkwasserversorgung der dortigen Bevolkerung durch Brunnen- und
Rohrleitungsbau durchgefiihrt, ebenso wie ein Projekt zur Verbesserung der regionalen
Energieversorgung durch Solarkioske mit dem Ziel, Markthindernisse abzubauen, wirtschaft-

liche Entwicklung zu férdern und die dortigen Lebensverhéltnisse zu verbessern.

Insbesondere in stadtischen Ballungsraumen ist nachhaltiges Abfallmanagement ein Thema,

das eng mit der Wirtschaft und zudem mit Aspekten des Umwelt- und Ressourcenschutzes
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sowie der Energiegewinnung verknipft ist. Gemeinsam mit der Region Eastern Cape bei-
spielsweise werden Méglichkeiten und Gelegenheiten erarbeitet, niedersachsische Erfahrun-
gen im Bereich Abfallmanagement und Klimaschutz in der Region zu etablieren und umzu-
setzen. Partner eines Pilotprojekts u. a. zur Einfithrung von Millrecycling und Energiegewin-
nung im Bereich der Miillentsorgung wird Buffalo City Metropolitan Municipality (BCMM)

sein.

Schutz von Lebensrdumen oder Pflanzen und Tierarten ist nur zu erreichen, wenn die Beval-
kerung in die Aktivititen maRgeblich einbezogen wird. Ein Grofiteil der biologischen Vielfalt
befindet sich in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Daher spielen diese Regionen bei den
globalen Schutzanstrengungen eine besonders groe Rolle. Niedersachsen unterstitzt den
Aufbau von Schutzgebietskooperationen mit dem Ziel des Wissenstransfers insbesondere zu
den Themenkomplexen Schutzgebietsmanagement und Umweltbildung. Ein Beispielprojekt
hierfiir ist die Weiterentwicklung der Schutzgebietskooperation zwischen dem Nationalpark
Harz und dem Gorkhi Terelj Nationalpark in der Mongolei mit u. a. den Zielen der Entwick-
lung von Kooperationsprojektskizzen zu Forschungs- und Offentlichkeitsarbeit und der Erfah-
rungsweitergabe im Monitoring von Wildtieren und Wildtierpopulation. In der Zukunft soll
dazu insbesondere die Zusammenarbeit mit den afrikanischen Landern (u.a. Tansania, Mau-
retanien, Siidafrika/Eastern Cape) entlang der Vogelflug-Linie ausgebaut werden. Hier bietet
die Flyway-Initiative des Waddensea Secretariat in Wilhelmshaven® gute Ankniipfungs-

punkte.

Ziel des Landes Niedersachsen ist es, mit dem Gesamtspektrum dieser Mallnahmen einen
wirksamen Beitrag zur weltweiten Verbesserung der umwelt- und klimapolitischen Situation
zu schaffen und dafir auch neue konzeptionelle und finanzielle Moglichkeiten zu eréffnen,
z.B. durch Nutzung von Forschung, EU-Mitteln und INTERREG-Programmen.

4. Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
- Fairer Handel
Der Faire Handel‘ist ein wirkungsvolles Instrument der Entwicklungszusammenarbeit
und der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit. Gemeinsam mit allen Akteurinnen und
Akteuren engagiert sich das Land Niedersachsen deshalb fiir einen umfassenden Aus-

bau des Fairen Handels.

5 Weitere Informationen sind unter dieser Webadresse zu finden: http://www.waddensea-secretariat.org/manage-
ment/projects/wadden-sea-flyway-initiative-wsfi.
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Fir den Fairen Handel haben internationale Dachorganisationen gemeinsame Stan-
dards erarbeitet. Zu den wichtigsten Kriterien gehéren:

o die Zahlung eines Mindestpreises an die Erzeugerinnen und Erzeuger, mit dem
ein existenzsicherndes Einkommen fiir die Beschaftigten angestrebt wird, sowie
die Auszahlung einer Fairtrade-Pramie,

e langfristige Abnahmevertrage zwischen den Produzentenkooperativen und den
Importeuren,

 die Einhaltung von Arbeitsschutznormen, wie Verbot von Kinder- und Zwangsar-
beit sowie angemessener Gesundheits- und Umweltschutz,

» die Foérderung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, Unterstlitzung
zur Verbesserung der beruflichen Positionen von Frauen,

¢ die Unterstitzung von Bildungsmafinahmen,

o die Forderung der Umstellung auf 6kologischen Anbau

Beim Einkauf orientieren sich bereits viele Verbraucherinnen und Verbraucher an einem
der verschiedenen Label fiir fairen Handel. Trotz des positiven Nachfragetrends gibt es
noch Steigerungsmaglichkeiten. Durch weitere Offentlichkeits- und zusétzliche Bildungs-
arbeit kann fairer Konsum mehr und mehr zum Alltagshandeln werden. Verbraucher-
zentralen, Volkshochschulen und entwicklungspolitische Gruppen kénnen dabei wert-

volle Hilfe leisten.

- Verantwortliche Beschaffung (Landestariftreue- und Vergabegesetz)

Das Land Niedersachsen erkennt die Marktmacht und den Einfluss des Beschaffungs-
verhaltens der 6ffentlichen Hand. Damit einher geht eine Vorbildfunktion der 6ffentlichen
Hand, die nicht nur durch einen transparenten, diskriminierungsfreien und wettbewerbli-
chen Vergabeprozess, sondern auch durch die Produktauswahl und die Anforderungen
an die ausflhrenden Unternehmen MaRstébe fir eine wirtschaftliche, qualitativ hochwer-

tige und nachhaltige Beschaffung setzen miissen.

In Niedersachsen ist der Beschaffungsprozess daher landesgesetzlich ausdriicklich ge-
regelt. Das Niedersachsische Tariftreue- und Vergabegesetz, das zum 01.01.2014 in

Kraft getreten ist, implementiert mit den Vorgaben zu Tariftreue und Mindestlohn bei der
Auftragsausfiihrung nicht nur die Kriterien ,guter Arbeit* in den Vergabeprozess, son-

dern fordert und fordert auch eine umwelt- und sozialvertragliche Beschaffung durch die
offentliche Hand. Die &ffentlichen Auftraggeber kénnen bei der Wahl des Beschaffungs-
gegenstandes, bei Anforderungen an die Unternehmen oder durch Bedingungen an die
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Auftragsausfiihrung insbesondere soziale und umweltbezogene Aspekte bertcksichti-
gen. Bei bestimmten Produktgruppen wird auch die Einhaltung der in den Kernarbeits-
normen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) festgelegten Mindestanforderun-
gen an die Arbeitsbedingungen verbindlich gefordert und durch die Verwendung von ein-
schlagigen Zertifikaten nachgewiesen.

- Know-how-Transfer
Know-how-Transfer ist ein wichtiges Instrument, um die Lebensbedingungen der Men-
schen in Schwellen- und Entwicklungslédndern zu verbessern. Ziel soll es grundsatzlich

sein, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten.

Wissensaustausch kann im Rahmen der Entwicklungspolitik auf unterschiedlichen We-
gen erfolgen. Im Vordergrund stehen Partnerschaften und Projekte unter Beteiligung
niedersachsischer Akteurinnen und Akteure gemeinsam mit Dritten. Die Partnerschaften
kénnen niedersichsische Organisationen, Verbande und Institutionen mit Organisatio-
nen in Schwellen- und Entwicklungslandern umfassen, aber auch Unternehmen betref-
fen, die mit Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit kooperie-

ren.

Ziel der Partnerschaften ist es, in Niedersachsen vorhandenes Wissen weiterzutragen,
um eine Verbesserung in dem jeweiligen Partnerland herbeizufiihren. Dies umfasst das
Wissen (iber spezifische Technologien beispielsweise im Bereich der erneuerbaren
Energien oder der Ernahrungsindustrie, aber auch Themenfelder wie Tatigkeiten des
Handwerks oder die Ausbildung, Fachkréaftesicherung, Unternehmensgrindungen, Un-
ternehmensfiihrung, Qualititskontrolle und Zertifizierungen. Diese projektbezogenen

Partnerschaften sorgen fiir einen Wissensaustausch, von dem beide Seiten profitieren.

Dariiber hinaus kann auch die Internationalisierung niedersachsischer Unternehmen
eine Form der Entwicklungszusammenarbeit darstellen. Denn die unternehmerische Ta-
tigkeit in einem Schwellen- oder Entwicklungsland kann durch die Schaffung von Ar-
beitsplatzen Armut bekampfen. Es kénnen nicht nur konkretes, produktionstechnisches
Wissen vermittelt werden, sondern auch in Niedersachsen geltende Standards als gutes
Beispiel dienen. Wirtschaftliches Engagement niedersachsischer Unternehmen im Aus-
land birgt immer auch eine entwicklungspolitische Perspektive. Dies betrifft sowohl die
Wahrung von Menschenrechten als auch die Einfiihrung menschenwirdiger Arbeitsbe-
dingungen und die Beachtung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes bei der unternehmeri-

schen Tatigkeit. Die Landesregierung unterstiitzt die weltweit geltenden Arbeits- und So-
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zialstandards der ILO sowie die UN-Leitlinien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Infol-
gedessen werden insbesondere Projekte und Partnerschaften begriifit, die es sich zum
Ziel gesetzt haben, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen vor Ort zu ver-
bessern. Hierzu gehoren die Unterstiitzung von Projekten fiir Frauen und Madchen mit
dem Ziel der eigenstandigen Existenzsicherung, aber auch die Themenfelder Ausbil-
dung, berufliche Bildung sowie die Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, um Gber
den Weg zur Arbeit langfristig zu einer Perspektivsicherung der Menschen in Schwellen-

und Entwicklungslandern beizutragen.

- Nachhaltige Landwirtschaft und Erndhrungssicherung

Eine zukunftsfahige Eine-Welt-Politik muss eine nachhaltige und umweltschonende Land-
wirtschaft und eine Bekdmpfung von Hunger und Mangelernahrung verfolgen. Das Recht
auf Nahrung steht unmittelbar in Verbindung zu den Nachhaltigkeitsentwicklungszielen
der Vereinten Nationen. Jeder Mensch hat das Recht auf eine quantitativ ausreichende,
gesunde, bezahlbare und kulturell adédquate Ernahrung. Hunger kann nicht nur mit wohl-
tatiger Hilfe Gberwunden werden. Auch die Steigerung der globalen Nahrungsmittelpro-
duktion ist kein Allheilmittel. Grundsatzlich sind genug Nahrungsmittel fir die gesamte
Weltbevolkerung erzeugbar. Menschen, die Hunger leiden, muss der Zugang zu ausrei-
chender, gesunder Erndhrung ermdglicht werden — sei es durch die Sicherung der Pro-
duktionsgrundlagen, damit sie die Nahrungsmittel selbst produzieren kénnen, sei es durch
den Zugang zu ausreichendem Einkommen. Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft kénnen
langfristig nur dann wirtschaftlich betrieben werden und ihren Beitrag zur Erndhrungssi-
cherheit leisten, wenn sie nachhaltig betrieben werden. Dies bedeutet den Einsatz von
standortangepassten und das Klima schonenden Produktionsformen, die eine Erhaltung
der biologischen Vielfalt und eine nachhaltige Sicherung der Boden-, Luft- und Wasser-
haushalte gewahrleisten. Das vor Ort vorhandene Wissen (,local knowledge“) muss dabei

genutzt und aktiv geférdert werden.

Ein bedeutender Aspekt firr die Ernahrungssicherung ist der Schutz von Kleinbauerinnen
und -bauern gegen das sogenannte Landgrabbing. GroRRe Konzerne oder Investoren
pachten oder kaufen in zunehmendem MaRe groRRe Landflachen, die traditionell von Klein-
bauerinnen und -bauern und der einheimischen Bevélkerung benutzt wurden. Die Be-
troffenen haben in den meisten Fallen keinen Einfluss auf den Prozess oder ein Recht auf
Entschadigung. Profiteure sind andere. Insbesondere Lander in Afrika, Asien und Latein-
amerika sind davon betroffen. Landgrabbing verursacht Hunger, indem der Zugang der

einheimischen Bevolkerung zu wichtigen Ressourcen fir die Selbstversorgung verweigert
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wird. Die Landesregierung ist der Ansicht, dass das Problem des Landgrabbing Mafinah-
men zur Starkung von Kleinbauerinnen und -bauern und der Zivilgesellschaft in Entwick-

lungslandern erfordert.

Wirkungsvolle MaRknahmen gegen Landgrabbing beinhalten auch den Ausbau und die
nachhaltige Fiihrung eines an die jeweiligen Landesbesonderheiten angepassten Eigen-
tumssicherungssystems (u.a. Liegenschaftskataster). Ziel ist es, die Landrechte der ar-
men Bevolkerung wirkungsvoll zu starken und zu sichern. Ein entsprechender Know-how-
Austausch mit Niedersachsen kann einen wirkungsvollen Beitrag zum nachhaltigen Um-
gang mit Land leisten. Die Forderung der Nahrungsmittelproduktion in Entwicklungslan-
dern ist unmittelbar an die Erhaltung und Unterstiitzung lokaler kleinbauerlicher Strukturen
gekoppelt. Insbesondere kann die einheimische Tierhaltung in Afrika kaum mit internatio-
nalen Fleischexporten konkurrieren. Mit Dumpingpreisen werden beispielsweise die
Markte in West- und Sudafrika mit preiswerten Gefligelteilen bedient, die auf den Mérkten
der Industriestaaten keine Abnehmer finden. Die Kleinbduerinnen und -bauern in Afrika
verlieren dadurch eine wichtige Einnahmequelie zur Versorgung der eigenen Bevolke-
rung. Dariiber hinaus birgt der Verkauf von gefrorenem Fleisch in Entwicklungslandern,
die nur selten tber funktionierenden Kiihlketten verfiigen, erhebliche gesundheitliche Ri-
siken. Um dieser Entwicklung in der weltweiten Fleischproduktion entgegenzuwirken,
setzt sich die Landesregierung fir die Férderung tiergerechter, nachhaltiger und &kologi-

scher Haltungsformen vor Ort ein.

Durch Erfahrungsaustausch sowie durch gezielte Information, Fortbildung und Beratung
von Fachkraften aus und in Entwicklungslandern setzt sich das Land Niedersachsen fur
die Starkung einer nachhaltigen Landwirtschaft und fir die Erndhrungssicherung weltweit
ein. Dabei arbeitet die Landesregierung eng mit Verbanden, Verbrauchern, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und niederséachsischen Unternehmen zusammen und unter-
stiitzt diese bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von entwicklungspolitischen Projek-
ten. Die Landesregierung férdert z.B. im Zeitraum 2014 - 2016 das Projekt ,Dialogplatt-
form Niedersachsens Landwirtschaft zukunftsfahig gestalten“ des Verbandes Entwick-
lungspolitik Niedersachsen e.V. Ziel des Projektes ist es, im Rahmen von Zukunftswerk-
stitten einen Austausch zwischen Landwirtinnen und Landwirten, Verbraucherinnen und
Verbrauchern sowie lokalen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern zu den
Themenbereichen Fleischproduktion und -exporte sowie Futtermittelanbau im globalen

Kontext zu erméglichen.



15

Burgerschaftliches Engagement, interkultureller Dialog und Kulturaustausch

- Burgerschaftliches Engagement und interkultureller Dialog

Die Forderung von birgerschaftlichem Engagement in der Entwicklungszusammenarbeit
und des interkulturellen Dialogs sind der Landesregierung zentrale Anliegen. Das Land
unterstitzt deshalb auch das burgerschaftliche Engagement - insbesondere von jungen
Menschen - im Bereich Globale Entwicklung. So kénnen Schulen in Projekten, im Fach-
unterricht und im Ganztagsbereich den Kompetenzbereich Handeln férdern, indem sie
zusammen mit den Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft Méglichkeiten des Ein-
greifens und Gestaltens der Zukunft in Nord und Sid entwickeln. Hier sind bewusstes
Konsumverhalten und Auswahl von Produkten aus fairen Herstellungsbedingungen, poli-
tische Lobbyarbeit durch Aktionen oder Dialoge mit Politik und Administration, wie die Bil-
dungsarbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen und Netzwerken-, aber auch Notfallhilfe
durch ,Sponsorenlaufe” oder',,SoziaIe Tage" zu nennen. Niedersachsen unterstitzt das
Erlernen von Engagement und fordert partizipative Ansétze einer Peer-to-Peer-Arbeit, wie
sie z.B. von Projekten wie ,Peer-Leader-International“ — einem Netzwerk von Bildungs-
einrichtungen in vielen Landern - oder dem Projekt ,plant for the planet” bereits praktiziert
werden und damit neue und groRere Zielgruppen in den Schulen und Bildungslandschaf-

ten erreichen.

Mobilitat und Migration gehéren zu den pragenden Kennzeichen einer globalisierten
Welt. Daraus resultiert zunehmender Pluralismus in der Gesellschaft. Wesentliche Vo-
raussetzung fir eine positive, von Vielfalt gepragte gesellschaftliche Entwicklung zum
Wohle aller ist die F&higkeit zum interkulturellen Dialog auf Augenhéhe, ebenso wie die
Fahigkeit zu friedlichen Konfliktiésungen. Dies setzt Toleranz, Respekt, wechselseitiges
Interesse und Empathie voraus sowie ein Bewusstsein fiir individuell unterschiedliche
Lebenswelten, Sprachen, Religionen und Identitdten. Kompetenzen, die in internationa-
len Partnerschaften und Projekten eine hohe Bedeutung haben, aber auch durch diese

weiterentwickelt werden konnen.

Die UNESCO-Projektschulen haben in den genannten Handlungsfeldern eine Leucht-
turmfunktion. Sie fordern diese Aspekte mit Nachdruck, intendieren eine entsprechende
Schulkultur, regen zivilgesellschaftliches Engagement an, gestalten inklusive Konzepte
und pflegen multilaterale Kontakte, die primar humanitare Akzente in den Fokus riicken -
als Ausdruck eines praktizierten Miteinanders und voneinander Lernens jenseits kulturel-

ler Stereotypen.

Herausragendes Beispiel dieser Arbeit ist die Deutsch-Afrikanische Jugendakademie.
Sie fuhrt seit 2013 Jugendliche aus verschiedenen afrikanischen Landern und Deutsch-

land zusammen, um gemeinsam L&sungen fir die drangenden Fragen der Gegenwart
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und Zukunft aus dem Kanon der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung zu finden, mit loka-
lem Bezug und auf der Basis gelebter Wertschatzung. Diversitat wird dabei nicht als Hin-
dernis, sondern als kreativer Impuls fiir eine multiperspektivische Auseinandersetzung
mit der Thematik verstanden. Ein interkultureller Dialog auf Augenhéhe, der Perspektiv-

wechsel ermdglicht, Ergebnisse aus wechselnden Blickwinkeln reflektiert und optimiert.

- Austauschprogramme und Freiwilligendienste
Es bestehen mehrere Programme, die im Bildungsbereich einen Beitrag zur Erreichung

der Ziele entwicklungspolitischer Zusammenarbeit leisten.

1. "kulturweit" ist der internationale Freiwilligendienst des Auswartigen Amtes in Koope-
ration mit der Deutschen UNESCO-Kommission. Er wird in Kooperation mit dem PAD
(Padagogischer Austauschdienst der Kultusministerkonferenz) als einem von sechs
Partnern durchgefiihrt. "kulturweit" ermdglicht jungen Menschen im Alter von 18 bis
26 Jahren sich fiir sechs oder zwolf Monate im Bereich der Kultur- und Bildungspolitik
zu engagieren. Der PAD vermittelt die Freiwilligen an Schulen vorwiegend in Staaten
Mittel- und Osteuropas. Weitere Einsatzstellen befinden sich in Lateinamerika, Asien
und Afrika®.

2. Die Initiative "Schulen: Partner der Zukunft" (PASCH) wurde 2008 vom Auswartigen
Amt ins Leben gerufen, um jungen Menschen weltweit einen Zugang zur deutschen
Sprache und Bildung zu ermdglichen. Mit dieser auRenkulturpolitischen Initiative soll
bei jungen Menschen nachhaltiges Interesse fiir das moderne Deutschland und die
deutsche Sprache geweckt werden. Geférdert werden dabei nicht nur Schulpartner-
schaften und —projekte sondern auch Hospitationsaufenthalte von Lehrkraften in
Deutschland (Niedersachsen). Ziellander sind dabei neben den Staaten Mittel- und
Osteuropas auch Indien, China und Afrika’.

3. Das ENSA-Programm hat seit 2005 mehr als 100 Begegnungen zwischen Schilerin
nen und Schiilern aus Deutschland und Entwicklungs- und Transformationslandern
ermdglicht. So wachst seit Jahren ein Netzwerk aus Schulen und Nichtregierungsor-
ganisationen, die langfristig mit Schulen in Afrika, Asien, Lateinamerika und Stdost-
europa verbunden sind und gemeinsam an verschiedenen Themen arbeiten. Bei aller
Unterschiedlichkeit haben jedoch alle Themen das Ziel, jungen Menschen Wissen

iiber globale Zusammenhange zu vermitteln und sie fiir eine global nachhaltige Politik

§ http://www.kulturweit.de.
7 http://www.kmk-pad.org/programme/schulen-partner-der-zukunft.html.
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zu sensibilisieren. Bewerben kénnen sich Forder-, Haupt-, Real-, Gesamt-, Berufs-
schulen und Gymnasien aus Deutschland, die zum Zeitpunkt der Bewerbung bereits
eine Schul- oder Projektpartnerschaft in Afrika, Asien, Lateinamerika oder Stidosteu-
ropa pflegen. Schulen, die mit Nichtregierungsorganisationen zusammen arbeiten
werden besonders berlicksichtigt®.

Niedersachsischen Schulen steht bei der Niedersachsischen Landesschulbehérde
ein Beratungsteam zur Verfugung, das Uber Férdermoglichkeiten informiert. Im Rah-
men der Landespartnerschaften unter anderem mit dem Eastern Cape sowie der ver-
starkten Zusammenarbeit mit Tansania werden Projekte allgemein bildender und be-

rufsbildender Schulen geférdert.

Von herausragender Bedeutung sind zudem die Leistungen junger Menschen aus Nie-
dersachsen, die im Rahmen des Freiwilligendienstprogramms ,weltwarts“ im Eastern
Cape eingesetzt sind. Sie betreuen vielfach an Schulen und in Kirchengemeinden Kin-
der und Jugendliche, die zum gréfiten Teil aus den armsten Bevélkerungsschichten des
Landes kommen. Seit 2014 bietet das Programm den beidseitigen Austausch an. Siidaf-
rikanische Jugendliche leisten Freiwilligendienst in Niedersachsen, z. B. in einem bilin-
gualen Kindergarten. Der Sport spielt beim ,weltwarts“-Programm, das von der Bundes-
regierung unterstitzt wird, eine tragende Rolle. Es wird im Auftrage des Landessport-
bundes Niedersachsen vom Allgemeinen Sport-Club Géttingen betreut. Sportliche Be-
gegnungen von Menschen aus unterschiedlichen Nationen und besonders auch aus an-
deren Kontinenten tragen in bedeutender Weise zur Volkerverstandigung und zum Res-
pekt gegenliber anderen Kulturen bei. Das Land Niedersachsen wird sich auch zukiinftig

in diesem Bereich engagieren.

- Sportaustausch

Sport bietet einen niedrigschwelligen Zugang fir alle Bevolkerungsgruppen. Er kann
kostenglnstig und fast tUberall betrieben werden. Daher kommt dem Sport in Entwick-
lungslédndern eine besondere Rolle zu. In den Sportprogrammen zwischen dem Eastern
Cape und Niedersachsen werden vielfaltige Ziele verfolgt: die Férderung eines aktiven
Lebensstils und die Erhaltung der Gesundheit, Nutzung des Sports zu Zwecken der Auf-
klarung, des sozialen Engagements, der informellen Bildung und der Vermittlung von
Werten. Ein weiteres Ziel der Zusammenarbeit ist auch die Starkung der Sportstruktur.
Hierunter fallen Talentsichtung und Talententwicklung, Trainerfortbildungen sowie Fort-
bildungen im Bereich Management und Verwaltung. Nicht zuletzt geht es um den sportli-

chen Erfolg an sich. Die Partnerschaft im Sport bietet wie kaum ein anderer Bereich die

8 http://www.engagement-global.de.
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Méglichkeit, sich auf Augenhthe zu begegnen (beispielsweise in den Sportarten Leicht-
athletik, Triathlon, Boxen). Es geht um einen gleichberechtigten Austausch von Trai-
ningsmethoden und um die gemeinsame Teilnahme an Wettkampfen. Durch den Zu-
gang zur Partnerschaft zwischen Niedersachsen und Eastern Cape haben sich einige
stidafrikanische Sportlerinnen und Sportler sportlich so verbessert, dass sie an internati-
onalen Wettkampfen teilnehmen, bis hin zu Weltmeisterschaften.

Im Rahmen der Sportaustausche gibt es zahlreiche Beispiele dafiir, wie insbesondere
Jugendliche ihrem Leben eine andere Richtung gegeben haben. Sie haben die Disziplin
(wieder-)gefunden, die Schule zu beenden und danach ein Studium aufzunehmen. Deut-
sche Jugendliche haben sich nach der Teilnahme an einer Jugendbegegnung entschie-
den, im Rahmen des Freiwilligendienstes fur ein Jahr nach Sldafrika zu gehen. Andere
haben nach der Beendigung ihres Freiwilligenjahres ihren Studienwunsch verandert in
Richtung der Entwicklungspolitik bzw. der internationalen Beziehungen. Der Sport ist im
Rahmen der Partnerschaften des Landes Niedersachsen ,mitten in der Gesellschaft"
und hat sich zum Ziel gesetzt, diese weiterzuentwickeln — sowohl in den Entwicklungs-

landern als auch in Niedersachsen.

- Einbeziehung von Migrantenorganisationen

Migrantinnen und Migranten leisten einen groflen entwicklungspolitischen Beitrag, zum
Beispiel durch Riickiiberweisungen in die jeweiligen Heimatléander, durch Handelsbezie-
hungen, Wissensnetzwerke und soziale Kontakte. Dieses kommt den Aufnahme- und
Herkunftslandern gleichermafRen zugute. Dabei ist der Landesregierung bewusst, dass
den Landern, aus denen die Migrantinnen und Migranten kommen, auch etwas genom-

men wird, ein Beispiel ist der Wegzug von Fachkraften.

Aber nicht nur die 6konomischen Aspekte spielen eine Rolle: Bildung, Integration, Migra-
tion und Entwicklungszusammenarbeit missen als Einheit betrachtet werden. Damit wird
auch ein Beitrag geleistet zur internationalen Verstandigung, Starkung der Menschen-
rechte und der Férderung von Demokratie und selbstbestimmtem Handeln. Die Landes-
regierung starkt Migrantinnen und Migranten sowie ihre Organisationen, weil sie unver-
zichtbare Arbeit fir unsere Gesellschaft leisten. Sie sind integraler Bestandteil des ge-
sellschaftlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Systems Niedersachsens.
Als intermedire Institutionen nehmen sie mit ihrer Arbeit eine Briickenfunktion zwischen
Einwanderinnen und Einwanderern, Eingewanderten und der Mehrheitsgesellschaft

wahr und férdern damit deren Partizipation und Teilhabe. Beispielhaft werden bzw. wur-
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den folgende Organisationen und Projekte gefordert: MigrantenElternNetzwerk Nieder-
sachsen, Bund Turkisch-Europaischer Unternehmerinnen e.V. (BTEU), Foderation tlirki-
scher Elternvereine in Niedersachsen e.V. (FOTEV-Nds.), EFi — Elternarbeit, Friihe Hil-
fen und Migrationsfamilien, Kooperationen des Landesjugendrings Niedersachsen,
Ethno-Medizinisches Zentrum e. V. (EMZ).

Die Landesregierung will so das entwicklungspolitische Potential der Migrantinnen und
Migranten, ihr Engagement und Know-how nutzen und die Zusammenarbeit zwischen
Migrantinnen und Migranten sowie den Akteurinnen und Akteuren in der Entwicklungs-
zusammenarbeit intensivieren. Sie initiiert daher z.B. MalRnahmen zur Qualifizierung von
Migrantenorganisationen, um deren Kompetenzen unter anderem in Fragen des Projekt-

managements, des Fundraising und der Offentlichkeitsarbeit zu stérken.

- Kulturaustausch

Die Niedersachsische Landesregierung richtet ihren Fokus auf eine aktivierende Kultur-
politik. In Zeiten einer internationaler werdenden Gesellschaft will sie moglichst viele
Menschen aus verschiedenen Kulturkreisen, Milieus und Generationen fir kulturelle An-
gebote begeistern. Kunst, Kultur und kulturelle Bildung stellen im Zeitalter von Globali-
sierung und Internationalisierung wichtige Ressourcen dar. Sie sichern Tradition, sind
aber gleichzeitig Impulsgeber fir neue Entwicklungen und Modernisierungsprozesse.
Uberdies sind sie Wegbereiter fiir die Verstandigung mit anderen Kulturen, auch im eige-

nen Land.

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Globalisierung ist das Interesse der nieder-
sachsischen Kulturschaffenden an einem internationalen kulturellen Austausch stetig ge-
stiegen. Das Niedersachsische Ministerium fir Wissenschaft und Kultur (MWK) unter-
stlitzt diese Entwicklung. Dabei stehen der Austauschgedanke und das gemeinsame Ar-
beiten ebenso im Vordergrund wie die Nachwuchsférderung von jungen talentierten
Kiinstlerinnen und Kiinstlern. In der Regel entstehen die Vorhaben durch die Initiative
und das Interesse sowie aufgrund von bestehenden Kontakten niedersachsischer Kul-

turschaffender.

Im Einklang mit der auswartigen Kulturpolitik des Bundes unterstitzt das Land Nieder-
sachsen daher Projekte im kulturellen Bereich, die zur Pflege des internationalen Dia-
logs zwischen Menschen und Kulturen beitragen, da die kulturelle Verstandigung der
Dreh- und Angelpunkt fir ein zusammenwachsendes Europa und flr die globalisierte
Gesellschaft insgesamt ist. Der Austausch im Kulturbereich férdert in besonderer Weise

das gegenseitige Verstandnis, den respektvollen Austausch auf Augenhdhe und damit



20

den interkulturellen Dialog insgesamt. Bei der Durchfiihrung der Projekte wird der Fokus

auf Landespartnerschaften und die Entwicklungszusammenarbeit gelegt.

6. Demokratie, Gutes Regierungs- und Verwaltungshandeln

- Wissenstransfer zwischen den Verwaltungen auf Landes- und kommunaler Ebene
Die Kommunen sind die Basis fiir ein blirgerschaftliches Engagement. Da die Kommu-
nen nur Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft aufgreifen konnen, nehmen sie die Ent-
wicklungszusammenarbeit Uber Mafnahmen in und mit ihren Partnerstédten wahr. Es
handelt sich um eine Tatigkeit im Rahmen des eigenen Wirkungskreises der Kommu-
nen als freiwillige Aufgabe. In Betracht kommen insbesondere Erfahrungsaustausche
und Weitergabe von Know-how. Das Land Niedersachsen ermuntert die Kommunen,

ihre Kenntnisse zur Forderung der Entwicklung ihrer Partnerstadte weiterzugeben.

Insbesondere in stadtischen Ballungsraumen ist z. B. nachhaltiges Abfallmanagement
ein Thema, das eng mit der Wirtschaft und zudem mit Aspekten des Umwelt- und Res-
sourcenschutzes sowie der Energiegewinnung verknipft ist. Niedersachsen bietet sei-
nen Partnerregionen daher an, gemeinsam mit hiesigen kommunalen Ansprechperso-
nen nach Moglichkeiten zu suchen, um niedersachsische Erfahrungen und Lésungsan-
satze zu Ubertragen und auf diesen aufzubauen. Darliber hinaus kann vielfach auch
auf kommunalen Partnerschaften aufgebaut und daraus neue Nord-Sud-Initiativen ent-

wickelt werden.

Der nachhaltige Umgang mit der Ressource Land ist eine wesentliche Komponente
des guten Regierungs- und Verwaltungshandelns eines Staates. Hier kann Nieder-
sachsen auf langjahrige Erfahrungen bauen und entsprechende Unterstiitzung und
Aufbauhilfe leisten. Geoinformationen bilden eine wesentliche Grundlage fur die Pla-
nung, den Aufbau und die Weiterentwicklung von infrastrukturellen Einrichtungen und
sind fur eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung zwingend erforderlich. Fir die
Umsetzung entwicklungspolitisch bedeutsamer Grofprojekte, z. B. die Wasser- und
Energieversorgung und den Ausbau erneuerbarer Energien, sind hochgenaue und zu-
verlassige Planungsdaten unabdingbar. Der Wissenstransfer (iber die Erfassung, Flh-
rung und Bereitstellung von Geoinformationen ist ein wesentlicher Baustein fur die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und den Aufbau von Wirtschaftsstrukturen in den Partner-

landern.

Die umfangreichen Erfahrungen in Niedersachsen helfen Partnerlandern, neue Struktu-

ren aufzubauen und zu etablieren. Zum Aufbau eines Geoinformationssystems ist fur
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die Eastern Cape Province Sidafrikas ein Know-how-Transfer erfolgt. Dazu haben
Workshops sowohl vor Ort in der Spatial Information Management Unit (PIMU) des
Office of the Premier (OTP) der Provinz Eastern Cape als auch in Niedersachsen im
Rahmen des Besuchs von siidafrikanischen Expertinnen und Experten stattgefunden.
Ein gelungenes Beispiel fir die Hilfe zur Selbsthilfe ist die 30jahrige Partnerschaft mit
China und insbesondere mit der Partnerprovinz Anhui. Hier wurden nach niedersachsi-
schem Vorbild eine hochentwickelte Landesvermessung und ein Liegenschaftskataster
aufgebaut, auf deren Grundlage das enorme Wachstum basiert. Auch mit anderen

Landern findet ein Austausch zu diesen Themen statt.

- Unterstiitzung des Aufbaus von Sicherheits- und polizeilichen Strukturen

In einem immer mehr zusammenwachsenden Europa sowie in einer global vernetzten
Welt ist eine rechtsstaatliche intensive und umfassende internationale polizeiliche Zu-
sammenarbeit Iangst zu einem wichtigen Bestandteil der Gewahrleistung bestmdgli-
cher Sicherheit im Inland geworden. Erfolgreiche Kriseninterventionen und Aufbauhil-
fen schaffen dabei eine Perspektive fiir die Menschen insbesondere in den Krisenregi-
onen bzw. betroffenen Drittlandern und kénnen einen bedeutsamen Beitrag zur Ein-

schrankung grenziiberschreitender organisierter Kriminalitat leisten.

Um dieser internationalen Kriminalitat erfolgreich begegnen zu kénnen, bedarf es da-
her des Ausbaus und der Starkung der Zusammenarbeit nationaler mit internationalen
Sicherheitsbehoérden, um somit in diesen Landern zur Starkung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und zur Unterstiitzung des Aufbaus einer effizienten und rechts-
staatlichen Verwaltung beizutragen. Dies dient strategisch gesehen letztlich auch der
Abwehr von Gefahren fir die Offentliche Sicherheit in Deutschland und in Niedersach-

sen.

Die Kooperation mit den niederséchsischen Partnerregionen in Polen (Posen und Nie-
derschlesien), in Russland (Perm und Tjumen) sowie mit der Provinz Eastern Cape
wird durch das Landespolizeiprasidium im Niedersachsischen Ministerium fUr Inneres
und Sport seit Jahren gepflegt. Gleiches gilt fir den Kontakt zum unmittelbaren nieder-
sachsischen Grenznachbarn, den Niederlanden®. Mittels projektbezogener Wissens-
und Erfahrungstransfers (best practice) auf den unterschiedlichen Ebenen wird dabei
das Ziel verfolgt, einen moglichst hohen Standard polizeilicher Aus- und Fortbildung

bzw. polizeilichen Handelns zu erreichen.

9 www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=15073&article_id=62087&_psmand=33.
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"Im Kontext entwicklungspolitischer Uberlegungen sowie im Rahmen einer Vorfeldverla-
gerungsstrategie wird durch die Landespolizei Niedersachsen zudem schon seit Jah-
ren umfangreich insbesondere Ausbildungshilfe gerade in solchen Drittlandern geleis-
tet, die fir eine Forderung des Aufbaus bzw. der Verfestigung rechtsstaatlicher Struktu-
ren geeignet erscheinen. Zu nennen sind hier neben nordafrikanischen Staaten z.B.
auch die Vereinigten Arabischen Emirate. Ziel dieser Ausbildungshilfen ist es, z.B. den
allgemeinen Sicherheitsstandard dadurch zu erhéhen, dass durch entsprechende Fort-
bildungen die Arbeit einer rechtsstaatlich organisierten und handelnden, modernen

Burgerpolizei als Dienstleister verdeutlicht wird.

Weiterhin ist es der Landesregierung ein groRes Anliegen, sich im Rahmen der wichti-
gen aulenpolitischen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland mit niederséchsi-
schen Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten an internationalen Friedensmissionen
zu beteiligen. Ungeachtet der Zustandigkeit des Bundes fur die Auf3enpolitik stellt sich

dies als eine gemeinsame Aufgabe der Polizeien der Lander und des Bundes dar.

Zudem: Die im Rahmen von Auslandsverwendungen von den Polizeivollzugsbeamtin-
nen und -beamten gemachten Erfahrungen kénnen fur den Dienst in den Heimatdienst-
stellen eine Bereicherung darstellen. Niedersachsen leistet damit mit seiner Landespo-
lizei gemeinsam mit den anderen Landern und dem Bund einen bedeutsamen Beitrag
fur den Aufbau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen in den jeweiligen Ein-
satzgebieten. Fachliche Kompetenz, ein hohes Engagement, Anpassungsfahigkeit und
diplomatisches Geschick sind Grundvoraussetzungen fur den Einsatz in Krisengebie-
ten. Unter diesen bedeutenden Anforderungen wirken die niederséchsischen Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten nach dem Prinzip der Freiwilligkeit an Friedensein-
satzen erfolgfeich mit und geniellen international ein hohes Ansehen. Die weltweite
Zunahme von immer komplexeren Konflikten wird dabei auch zukiinftig eine personelle
Beteiligung Deutschlands und damit Niedersachsens an multidimensionalen Friedens-

einsatzen erfordern.



